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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Macron i Merkel w USA
- rézne role, podobna skutecznos¢

Jadwiga Kiwerska

Przesuniecie przez administracje Donalda Trumpa o jeden miesiac,
czyli do 1 czerwca 2018 r., decyzji w sprawie wytaczenia Unii
Europejskiej z karnych cet na stal (wyzszych o 25 %) i aluminium
(o 10 %), rodzi pytanie, czy byt to efekt wizyt w Waszyngtonie
francuskiego prezydenta Emmanuela Macrona (23-25.04.2018)
i niemieckiej kanclerz Angeli Merkel (27.04.2018). Oba te wyda-
rzenia, chocby dlatego, ze miaty one miejsce jedno po drugim
i w tak waznym dla relacji transatlantyckich momencie, staty
sie powodem do porownywania ich charakteru, znaczenia i sku-
tecznosci.

Czas wizyt dwojga waznych przywodcow europejskich byt
nieprzypadkowy i wiazat sie nie tylko z deadline dla podjecia
decyzji przez Biaty Dom w sprawie podniesienia cet dla UE,
co grozitoby wrecz wojna handlowa miedzy USA a Europa/
/Niemcami - wszak UE szykowata sie w rewanzu do wprowadze-
nia cet na towary importowane z USA. Chodzito rowniez o wy-
warcie presji na prezydenta Trumpa w kwestiach o politycznym
znaczeniu, waznych dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
takich jak Syria, porozumienie nuklearne z Iranem - 0 jego losach
USA maja zadecydowac¢ 12 maja br., czy przysztos¢ uktadu
transatlantyckiego, wobec ktorego obecny gospodarz Biatego
Domu nie pozbyt sie sceptycyzmu.

Rdznica stanowisk miedzy Waszyngtonem a Berlinem i Pa-
ryzem co do utrzymania w mocy zapisow porozumienia nuklear-
nego z lranem (Joint Comprehensive Plan of Action - JCPOA),
podpisanego 14 lipca 2015 r. i dotyczacego wstrzymania przez
Teheran prac nad programem nuklearnym w zamian za zniesie-
nie sankcji, potwierdzata, jak bardzo obecna administracja
amerykanska odchodzi od pewnych zasad wspotzycia miedzyna-
rodowego. Lekcewazenie waznego porozumienia, wynegocjowa-
nego z trudem i sygnowanego - obok m.in. Francji i Niemiec -
takze przez USA, a nazwanego przez Trumpa ,katastrofa”, gdyz
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- jego zdaniem - nie blokujacego iranskich planow, dowodzito stricte unilateralnego
podejscia nowej administracji do dziatan na arenie miedzynarodowej, zastosowanego
juz zreszta wczesniej wobec paryskiego porozumienia klimatycznego, od ktdrego
Trump sie odciat (1.06.2017). W Berlinie i Paryzu obawiano sig, ze odrzucenie JCPOA
to m.in. wzrost napiecia w regionie oraz ponowne skomplikowanie relacji handlo-
wych Europy z Iranem, odbudowywanych z trudem po okresie jego izolacji.

Z kolei zapowiedz Trumpa wycofania amerykanskich wojsk z Syrii mozna wiazac
Z jego przekonaniem, ze Amerykanie juz wystarczajaco duzo zrobili dla tego regionu
Swiata, niewiele w zamian otrzymujac i dlatego jego pragnieniem jest teraz, gdy
,Panstwo Islamskie” prawie legto w gruzach, S$ciagna¢ amerykanskich Zotnierzy
do kraju. Takie stowa niewatpliwie padaty na podatny grunt w Ameryce. | chociaz
wojskowa operacja amerykansko-francusko-brytyjska (13/14.04.2018), wymierzona
w rezim Basara al-Asada, stosujacego bron chemiczna, dowodzita raczej determinacji
do zachowania wptywdw amerykanskich na Bliskim Wschodzie, to jednak emocjonal-
na labilnos¢ Trumpa niczego nie gwarantowata. Zaréwno we Francji, jak i w Niemczech
zdawano sobie sprawe, ze wycofanie sie USA z Syrii to otwarcie drogi do dalszej de-
stabilizacji obszaru bliskowschodniego i wzmocnienia rywalizacji, w ktorej Rosja,
Turcja i Iran beda graty ,,pierwsze skrzypce”. Ze szkoda dla interesow Zachodu.

Nie zniknat problem przysztosci i bezpieczenstwa wspolnoty transatlantyckiej,
mimo ze przed kwietniowymi podrézami Macrona i Merkel do USA nie byt stawiany
na pierwszym planie w agendzie spraw. Nie ulegato jednak watpliwosci, ze prezyden-
tura Trumpa stanowi nadal ogromne wyzwanie dla relacji transatlantyckich - podwa-
za wiele elementéw tworzacych ich fundament, w tym zasady liberalnego porzadku.
Z kolei kategoryczne stawianie kwestii burden sharing wbrew pozorom wcale nie stu-
zyto umocnieniu rangi NATO, a tylko eksponowato buchalteryjne podejscie Trumpa
do relacji z sojusznikami. Pojawiaty sie wiec gtosy, zwtaszcza w Niemczech, o koniecz-
nosci budowy strategii ,,postatlantyckiej”, niezaleznej od USA.

Jest tez faktem, ze uznajac prezydenture Trumpa za problem dla relacji
transatlantyckich, inaczej zdecydowano sie ja traktowac w Berlinie i Paryzu. Podczas
gdy kanclerz Merkel, po nie najlepszych doswiadczeniach wyniesionych ze spotkan
z prezydentem Trumpem, zdecydowata sie w maju 2017 r. na wazne o$wiadczenie,
ze ,czasy, gdy moglismy sie catkowicie oprzec na innych, dobiegty konca (...). My,
Europejczycy, musimy wzia¢ nasze sprawy w swoje rece” oraz nie przestata ekspo-
nowa¢ zasad i wartosci, ktore wigzaty dotad wspodlnote transatlantycka, a zostaty
podwazone przez Trumpa, to prezydent Macron okazat sie wiekszym pragmatykiem.
Spotykajac sie kilkakrotnie téte-d-téte z Trumpem, a w lipcu 2017 r. zapraszajac
go do Paryza na obchody Dnia Bastylii, co byto wyjatkowym uhonorowaniem kontro-
wersyjnego gospodarza Biatego Domu, kierowat sie dobrze skalkulowanym zamiarem
zaciesnienia stosunkow francusko-amerykanskich. Uznat, ze pomimo réznic w podej-
sciu do wielu kwestii - klimatu, porozumienia z Iranem, wolnego handlu czy rangi UE,
warto zabiegac¢ o dobre relacje z Trumpem i na tym budowacd silng pozycje Francji
w Europie i swiecie.

Odchodzac od francuskiej zasady utrzymywania dystansu wobec Waszyngtonu,
prezydent Macron wyraznie ingerowat w istniejacy do niedawna amerykansko-niemiecki
uktad ,partnerstwa w przywodztwie”, gdy to Merkel byta najblizszym sojusznikiem
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prezydenta Baracka Obamy i przez niego zostata niemal uznana za lidera wolhego
Swiata. Wykazujac - w odroznieniu od Merkel - wieksza gotowos¢ do dialogu z Trum-
pem i podejmujac go z honorami, to Macron zdawat sie aspirowac teraz do statusu
najwazniejszego europejskiego partnera Ameryki. Jego zabiegi spotkaty sie zreszta
z przychylnoscia ze strony Trumpa, mile usatysfakcjonowanego mozliwoscia obser-
wowania 14 lipca imponujacej parady wojskowej na Polach Elizejskich, a potem bie-
siadowania na wiezy Eiffla.

Trump zrewanzowat sie¢ odpowiednio, nadajac kwietniowej wizycie Macrona
w Waszyngtonie status panstwowej, podczas gdy Merkel dwa dni pozniej odbyta tylko
kilkugodzinng podroz robocza. Znaczenie wizyty Macrona podnosit fakt, ze dostagpit
rzadkiego zaszczytu przemawiania przed potaczonymi izbami Kongresu - dodajmy dla
porzadku, ze kanclerz Merkel wystapita na Kapitolu w listopadzie 2009 r.

Polityczna range prezydenta Francji w oczach Trumpa wzmacniato tez doswiad-
czenie niedawnej wspolnej operacji wojskowej w Syrii, w ktorej Niemcy nie uczestni-
czyty i nawet nie brano tego w Berlinie pod uwage. Z pozoru mogtoby sie wydawac,
Zze Macrona wiecej dzieli z Trumpem niz taczy. Tymczasem - jak dowodzit sam prezy-
dent Francji w wywiadzie dla Fox News (22.04.2018) - obaj doszli do wtadzy wbrew
politycznemu establishmentowi w swych krajach i z silnym zapatem skutecznego
dziatania. Angazujac sie mocno na rzecz reformy UE, aby uczyni¢ z niej bardziej
sprawnego gracza na arenie miedzynarodowej i potwierdzi¢ jej atut jako ambitnego
projektu europejskiego, Macron przybywat wiec do Waszyngtonu - jak to okreslano -
niczym ,,nowy przywddca wolnego swiata” lub przynajmniej chciat by¢ w takiej roli
widziany.

Tym bardziej ze ranga polityczna Merkel byta znacznie stabsza niz rok wczesniej,
gdy pierwszy raz spotkata sie w Biatym Domu z Trumpem. Wtedy nie kwestionowano
jej silnej pozycji na arenie europejskiej i spodziewano sie, ze bedzie to docenione
w Waszyngtonie. Tak sie nie stato - Trump jakby nie dostrzegt ani roli Merkel, ani
potencjatu Niemiec, uznajac je przede wszystkim za gospodarczego konkurenta i nie-
uczciwego kontrahenta (,very bad on trade”), bo z ogromna nadwyzka w handlu
z USA. Teraz szefowa niemieckiego rzadu ostabity zawirowania powyborcze, a spek-
takularnos¢ pobytu Macrona w USA rzucita cien na jej wizyte o roboczym charakte-
rze. Wprawdzie nie powinno sie¢ na arenie miedzynarodowej, gdzie dominuja interesy
i zasady, przecenia¢ wagi relacji osobistych, to jednak w tym przypadku sympatie
mogty mie¢ wyjatkowo duzy wptyw na rezultaty spotkan. Merkel z pewnoscig nie miata
tutaj komfortowej sytuacji.

Z pozoru mogto sie wydawac, ze wizyta francuskiej pary prezydenckiej to peten
triumf Francji i jej przywddcy. Wzgledy okazywane prezydentowi Macronowi w Waszyng-
tonie napawaty duma wielu Francuzéow - mogli czuc¢, ze Francja znow jest wielka.
Ponadto Trump i Macron epatowali gestami, nieraz az przesadnymi, ktore potwier-
dzaty ich wzajemna sympatie i serdecznos¢, a w wystgpieniach padaty zapewnienia
o silnych, historycznych zwigzkach amerykansko-francuskich i osobistej bliskosci.

Znalazto to odbicie w komentarzach francuskiej prasy, gdzie zwracano uwage
gtownie na kontrast miedzy rangg wizyty Macrona a krétkim pobytem Merkel. Pojawi-
ty sie stwierdzenia, ze z perspektywy prezydenta Trumpa to Macron zajat miejsce
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niemieckiej kanclerz jako lider Europy. Tak zreszta zostat odebrany przez wiekszos¢
amerykanskich obserwatorow - jako nastepca Merkel w roli ,,symbolic leader”.

Gdy jednak przejs¢ do konkretow, to w najwazniejszych dla Europy sprawach
zabrakto przetomu i nie byto wielkiej przesady w stwierdzeniu, ze ,Macron wrdcit
z USA z pustymi rekami”. Raczej nie udato sie przekonac¢ Trumpa, aby strona amery-
kanska dalej realizowata ustalenia zawarte w dokumencie JCPOA. | to mimo stwier-
dzen Macrona, ze porozumienie z 2015 r. to zaledwie pierwszy etap w blokowaniu
iranskiego programu nuklearnego i mozliwe jest jego uzupetnienie kolejnymi umo-
wami. Widocznie determinacja Macrona, aby przekona¢ do swych racji Trumpa, byta
tak duza, ze zmienit swoje wczesniejsze stanowisko, gdy w wywiadzie telewizyjnym
mowit, Zze nie ma alternatywy dla porozumienia z Iranem. Raczej nie zdato sie to na
wiele. Jego amerykanski interlokutor byt niewzruszony w swym krytycznym osadzie
JCPOA, mowiac podczas wspodlnej konferencji prasowej, ze to ,zta umowa” i ,nie
nalezato jej zawierac”.

Nie udato sie tez przekonac¢ Trumpa do znaczenia porozumienia klimatycznego
i udziatu w nim USA, abdykujacych z pozycji Swiatowego lidera w walce z ocieple-
niem klimatu. Nie byto dogadania sie w kwestii Syrii - Trump nie przesadzit, czy USA
wycofaja swoj kontyngent wojskowy, umozliwiajac eskalacje wptywow Moskwy i Te-
heranu. Wysitek Macrona sprowadzat sie do deklaracji, ze sojusznicy z Europy moga
wtaczy¢ sie w proces odbudowy Syrii i przywracania stabilizacji. Uderzata wiec
otwartosc¢ prezydenta Francji i jego wysitek niwelowania roznic, ktére skonkludowat
stwierdzeniem o ,,sporach w rodzinie”.

Podczas wizyty Macrona zabrakto deklaracji ze strony Trumpa, co sie stanie
w sprawie cet na towary importowane z UE. Wprawdzie w tej kwestii francuski pre-
zydent zbytnio nie naciskat, majac swiadomos¢, ze jest to problem numer jeden dla
Niemiec, waznego eksportera towarow do USA. A ponadto w kilku punktach dostrzec
mozna spojnos¢ pogladdow jego i Trumpa, jak chocby w kwestionowaniu niektorych
przejawow globalizacji. Ale pomimo tego podczas wystapienia w Kongresie prezydent
Macron wyraznie opowiedziat sie za utrzymaniem liberalnego tadu w handlu, a prze-
ciwko podnoszeniu cet i preferowanym przez Trumpa bilateralnym umowom handlo-
wym.

Zreszta wystapienie Macrona na Kapitolu (25.04.2018) stanowito w duzym
stopniu antyteze pogladéw prezydenta Trumpa. Byto to swego rodzaju wyznanie wiary
w wartosci liberalne i demokratyczne, zaangazowanie miedzynarodowe i multilatera-
lizm, a sprzeciw wobec izolacjonizmu i tendencjom nacjonalistycznym oraz unilate-
ralnym. Prezydent Francji, odnoszac sie do kwestii ochrony klimatu, lekcewazonych
przez Trumpa, powtorzyt swa gtosna fraze, ze nie mamy planety B, dajac wyraznie
do zrozumienia, ze nie widzi alternatywy dla walki z ociepleniem klimatu. Powrdcit
temat umowy z Iranem i jasna deklaracja Macrona, ze Teheran nigdy nie moze pozy-
ska¢ broni nuklearnej, a istniejace porozumienie ma swa wartos¢, jakkolwiek nie
w petni satysfakcjonujaca i wymagajaca uzupetnienia.

Kierujac z Kapitolu przestanie, ktére de facto byto krytyka postawy Trumpa,
ale tez apelem o wieksza akceptacje dla racji przedktadanych przez sojusznikow,
Macron jakby sugerowat, ze niewiele udato mu sie osiagna¢ w Waszyngtonie. Starat
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sie tez nie dopusci¢ do dominacji wrazenia, pojawiajacego sie juz w komentarzach,
ze zostat przez Trumpa, gdy ten usuwat niewidoczny pytek z jego marynarki lub pro-
wadzit go za reke, upokorzony (,,humiliated”) i grozi mu syndrom Tony’ego Blaira,
ktorego pogrzebata na scenie politycznej zbytnia zazytos¢ z nielubianym George’em
W. Bushem. Dlatego Macron manifestowat w Kongresie swoje poglady oparte na war-
tosciach, ktore zasadniczo odbiegaty od pryncypialnego dla Trumpa hasta ,,America
First”.

Odczucia o jakimkolwiek upokorzeniu na pewno nie towarzyszyty spotkaniu
kanclerz Merkel z prezydentem Trumpem. Komentatorzy byli nawet zgodni, ze gospo-
darz starat sie tym razem okazac¢ szefowej niemieckiego rzadu duzo rewerencji
i uznania. Wrecz manifestowat serdecznos¢, a gratulujac jej kilkakrotnie zwyciestwa
wyborczego, nie omieszkat uzy¢ okreslenia ,,extraordinary woman” oraz dowodzic¢
znaczenia wzajemnych relacji. Céz, mimo wszystko waga Niemiec w polityce USA
polegata na gospodarczych i politycznych wspotzaleznosciach. Rownoczesnie jednak
wrazenie ze spotkania tych dwojga przywddcow nie pozostawiato ztudzen, aby istnia-
to miedzy nimi zrozumienie i spdjnosc¢ pogladow.

Wbrew oczekiwaniom temat ewentualnego podniesienia cet, fundamentalny
z niemieckiej perspektywy, zostat na konferencji prasowej jedynie wzmiankowany.
Podczas gdy Trump koncentrowat sie na odpowiedzialnosci miedzynarodowych insty-
tucji, takich jak WTO, traktujacych - jego zdaniem - Ameryke nieuczciwie, to Merkel
skwitowata problem stwierdzeniem, ze decyzje w tej sprawie podejmie amerykanski
prezydent, co mogto sugerowac, ze niewiele mogta w tej sprawie zdziata¢. Ale byto
niewykluczone, ze jednak Trump przyjat koncyliacyjna postawe, doceniajac np. fakt,
ze niemiecka nadwyzka w handlu z USA spadta w 2017 r. 0 10 %.

Kanclerz Niemiec, bardziej niz prezydent Francji, stata sie natomiast adresa-
tem pretensji Trumpa odnoszacych sie do burden sharing. Tradycyjnie juz zarzucono
europejskim sojusznikom brak odpowiedniego udziatu w finansowaniu zdolnosci
obronnych NATO. Szefowa niemieckiego rzadu ustyszata, ze nawet zaktadane 2 % PKB
na obronnos¢ nie odpowiada oczekiwaniom strony amerykanskiej, nie mowiac juz
o wktadzie Niemiec (niespetna 1,2 % PKB), odbiegajacym od ich potencjatu (Francja
- 1,7 %). Coz, Merkel mogta tylko zapewnic¢, ze Europa i Niemcy musza wziac¢ na sie-
bie wieksza odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo. Nie omieszkata jednak zaznaczy¢,
ze niemiecka powsciagliwos¢ trzeba wigzac z historycznym doswiadczeniem, zywym
ciagle w Europie.

Odnoszac sie do kwestii porozumienia z Iranem, kanclerz Merkel wyraznie
wspotbrzmiata ze stanowiskiem prezydenta Macrona, ze JCPOA ,,to zaledwie pierwszy
krok, ktory wymaga kontynuacji”. Potwierdzaty sie przypuszczenia, ze Merkel i Macron
traktowali swe wizyty w Waszyngtonie, jakkolwiek o réznym charakterze, jako ele-
ment wspolnej ofensywy wobec prezydenta Trumpa - taktyka dotad raczej przez
przywddcow Francji i Niemiec nie stosowana. Sytuacja wymagata jednak wyjatko-
wych srodkow oraz potaczenia wysitkow. Ale czy skutecznie, trudno powiedzied.

Wrazenie niepewnosci co do rezultatow spotkania Merkel i Trumpa dominowato
w komentarzach niemieckich mediow. Przyznajac, ze przebiegato ono w lepszej at-
mosferze niz poprzednie, cho¢ oprawa znacznie ustepujac wizycie prezydenta Francji,
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to jednak watpiono, czy Merkel udato sie osiggna¢ w Waszyngtonie cokolwiek wiecej
niz Macronowi, w tym przekonac¢ Trumpa do zachowania porozumienia z Iranem. Po-
zostata tez niepewnosc co do przysztosci relacji transatlantyckich. Zdaniem niemiec-
kich ekspertow - ,,Europa jest traktowana przez Trumpa jak ktopotliwy klient i obcia-
zenie, a nie korzys¢”. Za uktad transatlantycki strona amerykanska oczekuje teraz
zaptaty: ,,Nadszedt czas wystawiania przez Waszyngton rachunku - oto nowa rzeczy-
wistosc”.

W tej sytuacji decyzja administracji Trumpa przedtuzajaca o miesiac wyta-
czenie panstw UE spod karnych cet, chociaz ostatecznie niczego nie rozstrzygajaca,
a tylko umozliwiajaca dalsze negocjacje, moze by¢ jednak odebrana jako gest dobrej
woli ze strony amerykanskiego prezydenta. Czy jest to bezposredni skutek wizyt
dwojga przywodcow europejskich w Waszyngtonie - trudno przesadzic.

Raczej trzeba przyjaé, ze Trump pozostaje nieugiety w swych postanowie-
niach i ani Macron, bedacy z nim w serdecznych relacjach, ani Markel, za ktoéra stoi
potencjat panstwa niemieckiego, nie byli w stanie przekonac go do swych najbardziej
nawet uzasadnionych racji. W tym przypadku nie liczy sie sita argumentéw. Trzeba
raczej brac¢ pod uwage nieprzewidywalnos¢ obecnego gospodarza Biatego Domu i de-
cyzje, ktére zapadaja pod wptywem emocji lub wasko pojmowanego interesu w mysl
hasta ,,America First”. Takie czynniki beda miaty wptyw na to, jaka decyzja zapadnie
12 maja br. w sprawie porozumienia z Iranem, a takze czy bedziemy mieli do czynie-
nia z wojng handlowa miedzy USA a UE. Nastaty wiec ,,ciezkie czasy dla partnerstwa
amerykansko-europejskiego” - konkludowat swa relacje z USA korespondent ,,Die Zeit”.
Trudno sie z nim nie zgodzic.
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